Obserwacja procesu legislacyjnego projektu ustawy o rozwoju lokalnym kierowanym przez
spotecznos¢

http://legislacja.rcl.gov.pl/lista/2/projekt/242200

Projekt tworzony jest w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Do Wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrdw wpisany zostat 8 wrze$nia 2014 roku. Jako osobe odpowiedzialng za
opracowanie projektu wskazano podsekretarzastanu Tadeusza Nalewajka.

Projekt realizuje przepisy prawa Unii Europejskiej. Jego celem jest stworzenie ram prawnych do
realizacji zdan wynikajacych z realizacji projektu rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
(RLKS) ze S$rodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Umozliwi to
wybdrstrategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ (LSR) oraz wdrozenie dziatania
LEADER Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Projekt tworzony jest bez zatozen.

e  Pierwsze dokumenty na platformie http://legislacja.rcl.gov.pl pojawity sie 11 wrzesnia 2014
roku. Do 27 listopada dokumenty umieszczono wytgcznie w zaktadkach Konsultacje i
Uzgodnienia. Popetniono przy tym btad polegajacy na umieszczeniu pisma zapraszajgcego do
opiniowania (art. 38 Regulaminu pracy RM) w zaktadce Uzgodnienia, a nie
Opiniowanie.Opiniowanie bowiem obejmuje przedstawienie opinii o projekcie dokumentu
rzgdowego przez organy administracji rzgdowej lub inne organy i instytucje pafnstwowe.

e  Konsultacje publiczne rozpoczeto rozestaniem listu z dnia 9 wrzesnia 2014 roku z prosbag o
wyrazenie opinii o projekcie ustawy. Na przedstawienie uwag dano 14 dni — co zgodnie z art. 129
Regulaminu pracy RM wymaga ,,szczegdtowego uzasadnienia”, gdyz w odniesieniu do projektu
ustawy opracowanego bez uprzedniego przyjecia zatozen konsultacje publiczne powinny trwaé
nie krécej niz 21 dni. Jako uzasadnienie przyjecia tak krétkiego czasu konsultacji podano
,Op06Znienia w procedowaniu przepisdw unijnych aktéw prawnych” oraz ,, wydtuzajacy sie proces
konsultacji projektu PROW 2014-2020". Biorac pod uwage fakt, ze projekt ustawy okresla ramy
prawne dla funkcjonowania postanowien rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., koniecznos$¢ dostosowania prawa polskiego znana byta
od 9 miesiecy — przyjecie trybu pilnego nie wydaje sie by¢ uzasadnionym i wiasciwie
usprawiedliwionym.

e W liscie zapraszajgcym do udziatu w konsultacjach publicznych stwierdzono, ze ,Brak stanowiska
w wyznaczonym terminie pozwole sobie potraktowac jako rezygnacje z jego przedstawienia.” —
co jest postepowaniem zgodnym z § 40 pkt. 4 Regulaminu pracy RM. W liscie tym nie
postawiono pytan, na ktére odpowiedzi oczekuje sie w trakcie procesu konsultacji, ale
przedstawiono cel wprowadzenia ustawy, co jest pewnym postepem w sposobie prowadzenia
procesu konsultacji.

e  Projekt przestano do konsultacji 28 podmiotom. Sg wsrdd nich rolnicze zwigzki zawodowe,
cztonkowie Komisji Tréjstronnej oraz Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Biorgc pod uwage
fakt, ze w OSR-ze krag podmiotédw, na ktére oddziatywac¢ bedzie projektowana regulacja
okreslono dos¢ szeroko; wsrdd nichMRiRW, MIiR, samorzady wszystkich wojewddztw, ARIMR,
okoto 300 lokalnych grup dziatania oraz wnioskodawcy ubiegajacy sie o wybér strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé (LSR) — wydaje sie, ze niektére sSrodowiska
zainteresowane projektem mogly zosta¢ pominiete.Warto tez zauwazyé, ze temat rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosé¢ (RLKS) byt przedmiotem dyskusji co najmniej do
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pazdziernika 2012 r. miedzy organami panstwowymi (takimi jak Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, czy Kancelaria Prezydenta RP) a
organizacjami pozarzadowymi i lokalnymi grupami dziatania. Gotowy projekt ustawy
przygotowujgcy ramy prawne dla wprowadzania RLKS powinien zosta¢ przedstawiony do
konsultacji podmiotom, ktdre braty udziat w tych dyskusjach (miedzy innymi Ogdlnopolska
Federacja Organizacji Pozarzadowych i Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych Stocznia),
aby ocenity, czy proponowane przepisy odpowiadajg wczesniejszym zatozeniom i podjetym
uzgodnieniom.

e  Pomimo tego, ze termin nadsytania uwag minat 24 wrzesnia do 27 listopada nie umieszczono na
platformie RCL zadnych listéw z uwagami, ani odniesienia sie do nich.

e 9 wrzesnia 2014 roku rozpoczeto réwniez proces uzgodnieniowy oraz opiniowania. O

przedstawienie stanowiska w skréconym terminie 14 dni poproszono ministerstwa, 11 instytucji
panstwowych oraz Rade Legislacyjng. Do 27 listopada nie umieszczono na platformie RCL opinii
Rady Legislacyjnej. Tego dnia umieszczononatomiast 11 pismprzygotowanych w dniach od 12
wrzesnia do 7 pazdziernika w ramach procesu uzgadniania i opiniowania. Autorzy trzech z tych
pism uwag nie wniesli. Biorgc pod uwage fakt, ze niektdre z tych pism czekaty ponad 2 miesigce
na upublicznienie oraz, ze upubliczniono je w dniu udzielenia nam odpowiedzi na pytanie o stan
prac nad projektem (o czym piszemy ponizej) mozna przypuszczac, ze upublicznienie ich zostato
niejako wymuszone naszym pytaniem.
Rzagdowe Centrum Legislacji w swojej opinii zwraca miedzy innymi uwage na to, ze
zaproponowane w projekcje rozwigzanie dotyczace trybu odwotywania sie od decyzji o wyborze
strategii rozwoju lokalnego jest niezgodne z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (z 12.12.201
Syg. P 1/11).RCL uwaza tez, ze zaproponowany tytut ustawy jest nieadekwatny do jej tresci.

e 27 listopada, czyli 50 dni po otrzymaniu ostatniego pisma z uwagami upubliczniono na
platformie RCL zestawienie zbiorcze uwag wraz z odniesieniem sie do nich. Zadziwia fakt ze te
samg tabele zbiorczg umieszczono 11 razy kazdorazowo nazywajac jg ,odniesienie sie do
uwag.....”. Zastosowano te samg procedure takze w stosunku do trzech instytucji, ktére uwag nie
whiosty.

e  OSR dotaczony do projektu ustawy (w wersji z 29 lipca 2014 roku) ma powazne braki. Podano w
nim, ze ,wejscie w zycie projektowanej ustawy (...) bedzie miato pozytywny wptyw na rynek
pracy (...) zaktada sie, ze w ramach dziatania LEADER utworzonych zostanie ok. 5 900 miejsc
pracy.”, a jednoczesnie w ogdle nie sprébowano okresli¢c w wymiarze pienieznym jejwptywu na
gospodarke i przedsiebiorczos¢.

e Brakuje takze wOSRze informacji na temat sposobu skontaktowania sie ,opiekunem
merytorycznym projektu”. Jest to spore niedopatrzenie utrudniajace dziatanie osobom chcacym
monitorowaé przebieg procesu legislacyjnego. Informacje t3 mozna natomiast znaleZ¢ na
stronach  ministerstwa  https://bip.minrol.gov.pl/Projekty-Ustaw-i-Rozporzadzen/Projekty-
Ustaw/PROJEKT-USTAWY-0O-ROZWOJU-LOKALNYM-KIEROWANYM-PRZEZ-SPOLECZNOSC

W momencie przygotowywania niniejszego sprawozdania z obserwacji (na poczatku
listopada) wszystko wskazywato na to, ze 9 wrzesnia 2014 roku przerwano prace nad projektem nie
informujgc opinii publicznej o tym fakcie, ani o przyczynach tej decyzji, co jest szczegdlnie dziwne
wobec faktu zastosowania trybu pilnego procedowania tego projektu. W tej sytuacji 12 listopada
wystano pocztg elektroniczng do ministra Tadeusza Nalewajka pytanie o stan prac nad tym
projektem.27listopada otrzymaliSmy odpowiedzi, w ktdrej pracownik ministerstwa poinformowat, ze
... W dniu dzisiejszym na portalu Rzgdowego Centrum Legislacji umieszczona zostata kolejna wersja
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tego projektu. Projekt w tym brzmieniu bedzie przedmiotem uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
na konferencji, ktorej przeprowadzenie planowane jest na 5 grudnia.” W Swietle tych informacji tym
bardziej zadziwiajgcy jest fakt nieopublikowania uwag otrzymanych w ramach konsultacji
publicznych.

Projekt wersji z 27 listopada ma zmieniong nazwe i obecnie brzmi ona projekt ustawy o
wspieraniu rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego. W nowym projekcie uwzgledniono czes¢ uwag zwtaszcza Rzgdowego Centrum Legislacji
i Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. W OSRze dotgczonym do projektu nadal brak wyliczen
dotyczacych wptywu planowane] regulacji na gospodarke i przedsiebiorczos¢, ale dotgczono
informacje o wysokosci i zZrédtach pieniedzy przeznaczonych na realizacje RLKS. W czesci OSR
przeznaczonej na ,,informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji”
mozemy przeczytaé, ze ,W ramach konsultacji publicznych swoje stanowisko przedstawity
nastepujgce podmioty: Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Dolnoslaska Sie¢ Partnerstw LGD, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Dorzecze Mleczki”,
Fundacja Partnerstwo Dorzecze Stupi, Stowarzyszenie ,Partnerstwo dla Krajny i Patuk”, Kujawsko-
Pomorska Sie¢ LEADER, Podlaska Sie¢ Lokalnych Grup Dziatania, Polska Sie¢ LGD Federacja
Regionalnych Sieci LGD, Zwigzek Stowarzyszerht Pomorska Sie¢ Leader.” Jak wspomniano wyzej uwag
tych, ani odniesienia sie do nich nie upubliczniono.Wszystko wskazuje na to, ze konsultacje publiczne
nie stanowity waznego elementu procesu legislacyjnego tego projektu.

27 listopada 2014

Grazyna Kopinska



